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TEISĖJŲ TARYBA

NUTARIMAS
 dėl administravimo teismuose nuostatų, patvirtintų teisėjų tarybos 2010 m. balandžio 23 d. nutarimu Nr. 13P-58-(7.1.2) papildymo
2010 m. rugsėjo 24 d. Nr. 13P-133-(7.1.2)

Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos teismų įstatymo (Žin., 1994, Nr. 46-851; 2002, Nr. 17-649; 2003, Nr. 17-700; 2006, Nr. 60-2121; 2008, Nr. 81-3186) 102 straipsnio 3 dalimi, 120 straipsnio 17 punktu, Teisėjų taryba n u t a r i a

papildyti Administravimo teismuose nuostatus, patvirtintus Teisėjų tarybos 2010 m. balandžio 23 d. nutarimu Nr. 13P-58-(7.1.2):

1. išdėstyti 13.2 punktą taip: 
„13.2. Teismo administracinės veiklos bei teismų administracinės veiklos priežiūros metiniuose planuose gali būti numatomos šių nuostatų 16-20 punktuose numatytos teismui aktualios ar kitos priemonės, o teismo, nagrinėjančio administracinių teisės pažeidimų bylas – ir priemonės, numatytos šių nuostatų priede.“
2. papildyti priedu ir jį išdėstyti taip:
„Administravimo teismuose nuostatų 

(Teisėjų tarybos 2010 m. balandžio 23 d. nutarimo Nr. 13P-58-(7.1.2) redakcija) priedas.
GAIRĖS TEISMŲ, NAGRINĖJANČIŲ ADMINISTRACINIŲ TEISĖS PAŽEIDIMŲ BYLAS, VIDINĮ BEI IŠORINĮ ADMINISTRAVIMĄ VYKDANTIEMS SUBJEKTAMS 

Gairės teismų, nagrinėjančių administracinių teisės pažeidimų (toliau - ATP) bylas, vidinį bei išorinį administravimą vykdantiems subjektams - tai instrumentas, skirtas vidinio bei išorinio teismų administravimo funkcijoms, susijusioms su ATP bylų nagrinėjimu, įgyvendinti.

I. ATP BYLŲ ADMINISTRACINĖS PRIEŽIŪROS APIMTIS, VYKDYMO BŪDAI IR PRIEMONĖS 

Siekiant sumažinti galimą neigiamą atsitiktinumo faktoriaus įtaką, rekomenduojama ATP bylų priežiūrą vykdantiems subjektams, apibrėžiant tikrinimo apimtį, naudotis statistiniais kontroliniais pjūviais
, t. y. tikrintinas ATP bylas atsirinkti iš pagal tam tikrus parametrus sugeneruotų sąrašų:

1. ATP bylos (galimai už tam tikrą konkretų laikotarpį), kuriose įvykiai pagal Teismų informacinę sistemą LITEKO (toliau – LITEKO) įvyko rečiau nei kas 6 mėnesius (darbo organizavimo trūkumų nustatymui ir bylų nagrinėjimo vilkinimo atvejų išaiškinimui);

2. ATP bylos (galimai už tam tikrą konkretų laikotarpį), kurių išnagrinėjimo terminas (skaičiuojant nuo bylos gavimo iki išnagrinėjimo rezultato įvedimo) buvo ilgesnis nei 12 mėnesių (darbo organizavimo trūkumų nustatymui ir bylų nagrinėjimo vilkinimo atvejų išaiškinimui);

3. ATP bylos, gautos daugiau nei prieš vienerius metus (nurodant konkrečius metus) ir kurios dar neišnagrinėtos tikrinimo metu (galimo bylų nagrinėjimo vilkinimo atvejų išaiškinimui); 

4. ATP bylos, kuriose nuo įvykio rezultato „išnagrinėta“ iki pirmo įvykio rezultato „išsiųsti nuorašai“ praėjo daugiau nei 3 dienos (nuorašų išsiuntimo terminų kontrolei);

5. ATP bylos, kuriose nuo įvykio rezultato „įsiteisėjo“ iki „atiduota vykdyti“ praėjo daugiau nei 3 mėnesiai (vykdymo terminų laikymosi kontrolei); 

6. ATP bylos, kuriose nuo įvykio „atiduota vykdyti“ praėjo daugiau nei 1 metai ir nėra jokių naujų įvykių (nuobaudų vykdymo proceso kontrolei);

7. ATP bylos, kuriose procesas nutrauktas (ypatingas dėmesys skirtinas visoms byloms, nutrauktoms dėl senaties termino pasibaigimo); 

8. ATP bylos, paskirtos nagrinėti rankiniu būdu, jų skaičius ir procentinė išraiška (bylų skirstymo tvarkos laikymosi kontrolei);

9. ATP bylos, kurios yra išnagrinėtos, bet nėra perduotos į raštinę per tris mėnesius - nėra fiksuotas įvykis „perdavimas į raštinę“ (darbo organizavimo trūkumams nustatyti);

10. ATP bylos, atrinktos pagal kitus statistinius kontrolinius pjūvius (pagal konkretaus teismo poreikius ir situaciją).

Siekiant aiškumo ir objektyvumo vidaus teisės aktuose rekomenduojama aiškiai apibrėžti tikrinimui pasirinktų bylų atrankos kriterijus bei nustatyti ATP bylų administracinės patikros periodiškumą (numatant, pvz., kad svarbiausių statistinių kontrolinių pjūvių duomenys ar pagal kitus teismo nustatytus kriterijus atrinktos ATP bylos tikrinamos ne rečiau kaip kas 6 mėnesius; tai ypatingai aktualu vidinio administravimo subjektams).

II. BYLŲ PARUOŠIMO TEISMINIAM NAGRINĖJIMUI, NAGRINĖJIMO KOKYBĖ BEI PROCESO OPERATYVUMAS 

Tikrinant, kaip laikomasi ATP bylų nagrinėjimo kokybės ir proceso operatyvumo reikalavimų, rekomenduojama atkreipti dėmesį į tokius aspektus:

1. Dokumentų susiuvimo bylose tvarka; 
2. Bylų informacinių lapų pildymas;
3. Informavimas apie teismo posėdžius; 

4. ATP bylų nagrinėjimo terminų laikymasis;

5. Naudojimasis Administracinių teisės pažeidimų kodekso (toliau – ATPK) 282 straipsnio 3 dalyje numatyta galimybe pratęsti bylų nagrinėjimo terminus; 

6. ATPK 35 straipsnyje įtvirtintų administracinės nuobaudos skyrimo terminų laikymasis; 

7. ATPK 35 straipsnyje įtvirtintų administracinės nuobaudos skyrimo terminų pratęsimo praktika;

8. Bylų nutrauktų pasibaigus nuobaudos skyrimo terminui priežasčių nustatymas; 

9. Teisėjo darbo organizavimo (vilkinimo, aplaidumo) vertinimas bylose, kurių nagrinėjimas užsitęsė ilgiau negu 6 mėnesius; 

10. ATPK 287 straipsnyje numatytų procesinių dokumentų surašymas;

11. Nutarimo nuorašo įteikimo įstatymo nustatyta tvarka (visiems subjektams, ne tik administracinėn atsakomybėn patrauktam asmeniui, bet ir administracinį persekiojimą vykdančiai institucijai bei nukentėjusiajam (ATPK 288 straipsnis) laikymasis; 

12. Nutarimo ATP byloje  išsiuntimo aukštesnės instancijos teismui, gavus apeliacinį skundą,  terminų laikymasis (ATPK 292 straipsnis); 

13. Nutarimų skirti administracinę nuobaudą vykdymo terminų laikymasis, nuobaudų vykdymo kontrolė (ATPK 308, 309 straipsniai); 
14. Bylų, kylančių iš vykdymo proceso, eigos kontrolė;

15. Sustabdytų ATP bylų eigos kontrolė;

16. Kiti aspektai.

III. ATP BYLŲ NAGRINĖJIMO ORGANIZAVIMAS 
Vertinant, ar ATP bylų nagrinėjimas teisme yra organizuojamas tinkamai, rekomenduojama atkreipti dėmesį į tokius aspektus:

1. Teismo administracijos pareigūnų pasiskirstymas funkcijomis vidinio administravimo srityje tiek, kiek tai susiję su ATP bylų nagrinėjimo organizavimu. Šių funkcijų atlikimo kontrolės sistema; 

2. Funkcijų, susijusių su ATP bylomis apibrėžimas teismo valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, pareigybių aprašymuose; 

3. ATP bylų bei dokumentų ATP bylose „judėjimo“ teisme tvarka, jos reglamentavimas; 

4. Asmenų aptarnavimo teisme tvarkos ATP bylų nagrinėjimo klausimais reglamentavimas, jos  laikymasis; 

5. Atsakymų į asmenų skundus dėl teisėjų, nagrinėjančių ATP bylas, neprocesinių veiksmų, nesusijusių su teisingumo vykdymu, bei dėl teismo personalo veiksmų savalaikiškumas ir išsamumas;

6. Administracinės veiklos priežiūros planuose numatytos priemonės, susijusios su ATP bylomis, jų vykdymas;

7. Administracinės veiklos kontrolės, siekiant užkirsti kelią ATP bylų išnagrinėjimo vilkinimui, efektyvumas;  

8. ATP bylų gavimo ir perdavimo teisėjams žurnalų (registrų) pildymo kontrolė; 

9. ATP bylų paskirstymo tvarkos įvertinimas (ar nustatyta ATP bylų paskirstymo tvarka  aiškiai apibrėžia objektyvius ir pagrįstus bylų neskyrimo konkretiems teisėjams ar bylų paskyrimo konkretiems teisėjams pagrindus, ar bylų skirstymo metu naudojantis funkcijomis, leidžiančiomis bylą paskirti konkrečiam teisėjui arba bylos neskirti konkrečiam teisėjui, nurodomi pagrindai atitinka įstatyme ar teismo nustatytoje tvarkoje nurodytus pagrindus); 

10. ATP bylų paskirstymo tvarkos laikymosi kontrolė (ar bylas išnagrinėja tie teisėjai, kurie buvo paskirti naudojantis LITEKO bylų skirstymo moduliu, bylų paskirtų rankiniu būdu  priežastys);

11. Ankstesniuose patikrinimo aktuose nustatytų teismo veiklos, organizuojant ATP bylų nagrinėjimą, trūkumų šalinimas; 

12. Teismo ATP bylų nagrinėjimo vidinės administracinės priežiūros sistemos veikimas (skundu tikrinimas, esamų darbo organizavimo veiklos trūkumų iškėlimas, sprendimų dėl nesklandumų pašalinimo priėmimas); 

13.    Teisėjo neeilinio veiklos patikrinimo klausimo iškėlimas, pastebėjus sistemingus ir/ar šiurkščius su ATP bylų nagrinėjimu susijusius teisėjo daromus pažeidimus, teisėjo drausminės atsakomybės taikymo klausimo iškėlimas. 
IV. DARBAS SU TEISMŲ INFORMACINE SISTEMA LITEKO

Tikrinant, kaip laikomasi darbo su LITEKO sistema reikalavimų, rekomenduojama atkreipti dėmesį į tokius aspektus:
1. Duomenų į LITEKO sistemą suvedimo, laikantis nustatytos tvarkos ir terminų, kontrolė;

2. Teismo darbuotojams priskirtų funkcijų, susijusių su duomenų į LITEKO įvedimu      apibrėžimas teismo vidaus dokumentuose (darbo su LITEKO tvarkoje, kituose teismo vidaus dokumentuose ar pareigybių aprašymuose); 

3. Nustatytos tvarkos ir terminų laikymasis parengiant ir į LITEKO sistemą perkeliant viešai skelbtinų procesinių sprendimų versijas; 

4. Savalaikio dokumentų perkėlimo į LITEKO kontrolės reglamentavimas ir įgyvendinimas;  
5. Bylų ir procesinių sprendimų klasifikatorių LITEKO sistemoje pildymo tinkamumas.“
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�Tol, kol teismai neturi techninių galimybių patys generuoti statistinių duomenų LITEKO sistemos pagalba, dėl statistinių kontrolinių pjūvių pagal pasirinktus parametrus sugeneravimo rekomenduotina kreiptis į Nacionalinę teismų administraciją. Teismų raštinės darbuotojų veiklą reglamentuojančiuose dokumentuose būtina apibrėžti ir žodžiu aptarti su darbuotojais, kad įvykių rezultatai LITEKO turi būti pildomi itin tiksliai, priešingu atveju sugeneruoti duomenys gali būti netikslūs arba jų iš viso gali būti neįmanoma pateikti ir administracinę priežiūrą vykdantiems subjektams reikėtų patiems tikrinti juos rankiniu būdu. 








